ENERGIEVERSORGUNG Solarer Rahmenplan
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Solarer Rahmenplan
Berlin

Welchen Anteil kann die Solarenergie an der Umsetzung der lokalen Klimaschutzziele iberneh-
men? Wie hoch kann/sollin Zukunft der Beitrag der Solarenergie zur Warme- und Stromversorgung
in einer Kommune sein? Diese und weitere Fragen beantwortet der Solare Rahmenplan als
integrierte stadtebauliche und energetische informelle Fachplanung.

Dr. Dagmar Everding und Sigrid Lindner, Kdln
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Solare Rahmenplane stellen fir die Kom-
munen ein neues Instrument dar, um Kli-
maschutzziele und die Verbreitung erneuer-

barer Energien im Gebaudesektor auch bei knapper
werdenden Haushaltsmitteln umzusetzen. Der
solare Rahmenplan unterstitzt eine nachhaltige
Stadtentwicklung durch integrierte Planungspro-
zesse, welche die Umweltvorsorge mit okonomi-
schen, sozialen und baukulturellen Zielen zusam-
menfihren.
Durch die Baugesetzbuch-Novellen von 1998 und
2004 haben die Kommunen mehr Mdglichkeiten
erhalten, energieeffizientes Bauen und Nutzung
erneuerbarer Energien in der stadtebaulichen Pla-
nung zu bertcksichtigen, sowohl bei der Neubau-
planung als auch bei der stadtebaulichen Sanie-
rung. Um in diesem Feld erfolgreich und rechtssi-
cher zu agieren, missen die Kommunen sich auf
informelle Fachplanungen stitzen, die auf fundier-
ten Erkenntnissen beruhen.Zusolchen Fachplanun-
gen zahlt u.a. der solare Rahmenplan.

Der Rahmenplan stellt flachendeckend fir das

gesamte Stadtgebiet die langfristigen Potenziale

der Solarenergienutzung dar sowie bei Bedarf fur
ausgewahlte Stadtraume mit Entwicklungs-, Er-
neuerungs- bzw. Umbaubedarf kurz- und mittel-
fristige Planungsempfehlungen und Projektvor-
schlage. Vergleichbar dem stadtebaulichen Rah-
menplan finden seine Aussagen Verwendung in
planungsrechtlichen Verfahren der Bauleitplanung
sowie in Vorbereitenden Untersuchungen und

Stadtebaulichen Vertragen. Den solaren Rahmen-

plan konnendie Stadte auch mit Férderprogrammen

zur Energieeinsparung und zur Nutzung erneuer-
barer Energien verknipfen.

In die Erstellung eines solaren Rahmenplans flie-

Ben ein:

B die topografischen, meteorologischen und bau-
kulturellen Besonderheiten einer Stadt,

B die Typologie von 20 Stadtraumtypen mit unter-
schiedlichen solarurbanen Potenzialen,

B solare Gitezahlen, die als Planungskennziffern
und zur Potenzialermittlung nutzbar sind
sowie

B energetische Lésungsmodelle (optimierte Kom-
binationen von Warmebedarfsreduzierung und
umweltfreundlicher Warmeversorgung) fur die
genannten Stadtraumtypen.

Stadtraumtypologie, solare Giitezahlen und energe-

tische Losungsmodelle beruhen auf den Ergeb-

nissen des Forschungsprojektes . Leitbilder und

Potenziale eines solaren Stadtebaus”, das die Ecofys

www.bundesbaublatt.de

Stadtraumtypenkartierung am Beispiel Gelsenkirchen

GmbH mit dem Institut fir Stadtebau und Landesplanung der RWTH
Aachen sowie mit dem Institut flir regenerative Energietechnik der
Fachhochschule Koln in den Jahren 2002 bis 2004 durchfihrte. Das

Projekt wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt gefordert.

Von der Begabung zum Potenzial

Der Geb&udebestand tragt eine solare Begabung in sich, die es gilt,
als Potenzial fir eine nachhaltige Energieversorgung zu erkennen.
In der letzten Dekade wurde eine grof3e Zahl von Pilotprojekten eines
solaren Stadtebaus realisiert. Diese Pilotprojekte geben Hinweise
auf das uns in den Stadten zur Verfligung stehende Potenzial.
Raumliche Bezugseinheit des solaren Stadtebaus ist der Stadtraum.
Stadtraume unterscheiden sich nach Gebietsgrundriss und Parzel-
lierungsstruktur, nach Bebauungsstruktur und Gebaudestellung,
Gebaudehdhen und Dichte, Freiflachenaufbau, sozialrdumlicher
Zonierung, Systematik der dufBeren und inneren ErschlieBung. Jeder
Stadtraumtyp verfligt Uber eine besondere stadtebauliche und ener-
getische Charakteristik. Im Gebdudebestand der Bundesrepublik
Deutschland sind insgesamt 20 Stadtraumtypen zu unterscheiden,

die in der Tabelle auf Seite 40 vorgestellt werden.

Aufbau und Inhalte des Solaren Rahmenplans

Der Gebaudebestand jeder Stadt in Deutschland setzt sich aufgrund
ihrer besonderen Entstehungsgeschichte und Entwicklung auf eige-
ne Art und Weise aus den vorgenanten Stadtraumtypen zusammen.
Auch sind die baulichen Ausprdgungen der Stadtraumtypen in den
Stadten unterschiedlich, z. B. ist die 50er-Jahre-Zeile in Klein- und
Mittelstadten zwei bis drei Geschosse hoch, in Grof3stadten drei bis

vier Geschosse und in Berlin drei bis fiinf Geschosse.
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Stadtraumtyp 1

Stadtraumtyp 2

Stadtraumtyp 3

Stadtraumtyp 4

Stadtraumtyp 5

Stadtraumtyp 6

Stadtraumtyp 7

Stadtraumtyp 8

Stadtraumtyp 9

Stadtraumtyp 10

Ubersicht der
Stadtraum-

typologie

Solare Giite-
zahlen und
Schemaschnitt
der Solarein-
strahlung fiir
die Planung
neuer Einfami-
lienhduser in
flachensparen-

der Bauweise
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\ Dach

Fassade
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Altstadtquartiere [vorindustrielle Stadtkerne,
auch bei spaterer Uberlagerung)

Stadtraumtyp 11

Innerstadtische Baublécke, oft City-Randlage
(Quartiere der Grinder- und Vorkriegszeit mit
Mischnutzung)

Stadtraumtyp 12

Gewerbe- und Industriekomplex der Griinder-
und Vorkriegszeit mit Uberwiegend gewerblicher
Nutzung

Stadtraumtyp 13

Zweckbau-Komplexe und &ffentliche
Einrichtungen der Vorkriegszeit

Stadtraumtyp 14

Werks- und Genossenschaftssiedlungen (einheit-

Stadtraumtyp 15
lich geplante Wohnquartiere der Griinder und
Vorkriegszeit)

Einfamililenhausgebiete, Villen- und
Beamtenviertel (lockere Wohnbebauung der
Griinder- und Vorkriegszeit)

Stadtraumtyp 16

Wiederaufbau-Ensembles der 50er und 60er
Jahre (auf altem Stadtgrundriss und in geschlos-
sener Bauweise)

Stadtraumtyp 17

Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus der 50er

Stadtraumtyp 18
Jahre (Zeilenbauten)

Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus der 60er
Jahre

Geschosswohnungsbau der 70er Jahre Stadtraumtyp 20

Stadtraumtyp 19

> Eine genaue Anpassung der Stadtraumtypologie an die speziellen

Verhaltnisse einer Stadt ist unabdingbare Voraussetzung, um die auf
Dachern und Fassaden vorhandenen Flachen fir die Installation akti-
ver Solartechnik einschatzen zu konnen. Fir jeden in einer Stadt
relevant vertretenen Stadtraumtyp sind seine spezifischen solaren
Gutezahlen fir Dach und Fassade zu ermitteln. Die Gitezahlen die-
nen der Berechnung des solarurbanen Flachenpotenzials, das stad-
tebaulich und baukulturell begriindete Einschrankungen der Instal-
lation von Solaranlagen bertcksichtigt.

Der Solare Rahmenplan ist allerdings mehr als die Ermittlung der
Flachen fir Solaranlagen. Auf der Basis von energetischen Lésungs-
modellen definiert der Rahmenplan auch die fur solare Warmever-
sorgung relevanten Gebiete in der Stadt. Fiir diese Warmeversorgung
nicht in Frage kommen die Gebiete, die bereits von der Fernwarme
(in KWK) erschlossen sind bzw. von einer Fernwarmenachverdichtung
tangiert sein konnten. Solche vorhandenen und potenziellen Fern-
warmegebiete sind gleichzeitig pradestiniert fir die Installation sola-
rer Stromgewinnungsanlagen.

Welchen Beitrag die Solarthermie mittelfristig zur Warmeversorgung
des Gebadudebestandes einer Stadt leisten kann, hangt zum einen
vom Umfang der Gebiete mit Warmwasserbedarf oder mit Raum-
klimatisierung ab. Zum anderen wird mittels der o.g. energetischen
Losungsmodelle der langfristige Warmebedarf der Stadtraumtypen
berechnet, zu dessen Deckung die Solarthermie ihren Beitrag leisten
kann bzw. soll.

Nur die Kombination von auf Energieeffizienz achtenden Bauweisen
und Sanierungen mit der Nutzung der solaren Warmegewinnung macht

letztere 6konomisch attraktiv. Die im Rahmen der Losungsmodelle

. Solare Giitezahlen

Geschosswohnungsbau in den neuen
Bundeslandern

Einfamilienhausgebiete (Siedlung der 50er, 60er
und 70er Jahre)

Zweckbau-Komplexe und 6ffentliche
Einrichtungen der 50er, 60er und 70er Jahre

Gewerbe- und Industriegebiete der 50er, 60er
und 70er Jahre

Geschosswohungsbau seit den 80er Jahren

Einfamilienhausgebiet seit den 80er Jahren

Gewerbe- und Industriegebiete seit den 80er
Jahren

Zweckbau-Komplexe und 6ffentliche
Einrichtungen seit den 80er Jahren

Einkaufszentren seit den 80er Jahren

Freizeitanlagen seit den 80er Jahren

anzustrebenden Kollektorflachen an Fassaden und
Dachern sollten vorbereitet bzw. gesichert werden.
Flachen, die fir die solare Warmeversorgung oder
solare Klimatisierung nicht ndtig aber fur Solar-
technik geeignet sind, stehen der solaren Stromge-
winnung durch Photovoltaik zur Verfligung.

Um die analysierten Potenziale der Solarener-
gienutzung einer Erschliefung und Realisierung
zuzufiihren, gibt der Solare Rahmenplan Planungs-
empfehlungen flr ausgewahlte Stadtquartiere. In
Frage kommen sinnvollerweise solche Quartiere,
in denen Planungen fir neue bauliche Entwicklun-
gen oder fir den Stadtumbau laufen, da hier Mog-
lichkeiten der Einflussnahme bestehen. Der Solare
Rahmenplan macht die Potenziale sichtbar und
erlautert sie an Beispielen. Erist deshalb auch ein
Mobilisierungsinstrument, um Planer, Projektent-
wickler, Investoren und Architekten fir eine inte-
grierte Solarplanung zu gewinnen.

Rechtliche Wirkung des Solaren Rahmenplans
Vom Klimabindnis sowie von den Stadten Aachen,
Berlin, Frankfurt, Hannover, Heidelberg und Miin-
chen wurde die Ecofys GmbH beauftragt, ein
Rechts- und Fachgutachten zu Energieeffizienz und
Solarenergienutzung in der Bauleitplanung zu er-
stellen. Das Gutachterteam (Prof. Alexander Schmidt,
Gert Apfelstedt und Dr. Dagmar Everding) entwik-
kelte in Zusammenarbeit mit den Stadten pla-
nungsrechtlich anwendbare Vorgaben, um die Kom-
munen bei der Nutzung der erweiterten Moglich-
keiten des novellierten Baugesetzbuches fir
Klimaschutz in der Bauleitplanung zu unterstitzen.

Sowohl in dem Gutachten als auch bei der 2006
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durchgefihrten Experten-Anhorung wurde deutlich,
dass die Anforderungen an solares und energieef-
fizientes Bauen nicht ..quasi willkirlich” in einem
einzelnen Baugebiet zur Anwendung kommen soll-
ten, sondern dass eine informelle Fachplanung
bendtigt wird, aus der sich solche Festsetzungen in
bestimmten Gebieten einer Stadt ableiten lassen.

Deshalb gehort es zu den Aufgaben eines Solaren

Rahmenplans, lokale Schwerpunkte fir solare und

energieeffiziente Bauweisen zu definieren. Auswahl-

kriterien kénnen z. B. sein:

B geografische oder stadtklimatische Eignung,

B Stadtentwicklungsziele [Profilierung bestimm-
ter Stadtteile, Verbindung von Stadtentwicklung
und Wirtschaftsf'drderung],

B Gebiete mit Zugang zu Forderprogrammen mit
energetischen und 6kologischen Komponen-
ten.

Die Aufnahme solcher Entwicklungsziele fir aus-

gewahlte Baugebiete in die gesamtstadtische Fla-

chennutzungsplanung informiert die Trager o6f-
fentlicher Belange und viele andere lokale und
regionale Akteure frihzeitig, so dass sie in ihre

Planungen und Aktivitaten Eingang finden kann.

Auch sind die Bebauungsplane fir neue Bauge-

biete aus dem Flachennutzungsplan abzuleiten.

Beabsichtigt eine Kommune die Entwicklung eines

Baugebietes mit besonderen Anforderungen an

Energieeffizienz, Nutzung der Solarenergie oder

anderen erneuerbaren Energien, kann sie festset-

zen

B Ausrichtung, Bauweise und Abstande der Ge-

baude sowie

www.bundesbaublatt.de
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Bundesweites Solarurbanes Potenzial

—————————————————————————————————————————————————————————————————

E Einsparbare CO,-Emissionen Einsparbare CO,-Emissionen
. durch Solarthermie durch Photovoltaik

Klimaschutzwirkung langfristig mobilisierbarer solarurbaner Potenziale

Berlins

B Solare Gutezahlen als Vorgabe der solartechnisch geeigneten
Dach- bzw. Fassadenflachen.

Nach Auffassung der Gutachter [(aber nicht unterstitzt von der
ARGEBAU) kann sie auch den baulichen energetischen Standard der
Gebaude (Energiesparhauser] festsetzen, damit erneuerbare Ener-

gien wirtschaftlich nutzbar sind.

Aufgaben eines Solaren Rahmenplans ist es Auswahlkriterien
zu definieren, die lokale Schwerpunkte fiir solare und energie-

effiziente Bauweisen definieren.

Durch die Kombination mit dem Anschluss- und Benutzungszwang
gemaf Gemeindeordnung kann fir ein Neubaugebiet auch die Art
der Warmeversorgung vorgegeben werden, z. B. die Versorgung mit

solarer Nahwarme.

Konkretes Beispiel: Solarer Rahmenplan Berlin

Der im Auftrag der Berliner Senatsverwaltung von der Firma Ecofys
im Jahr 2006 erstellte Solare Rahmenplan Berlin ermittelt mit der
dargestellten Methodik fir die Warmeversorgung der Stadt einen
langfristig moglichen Beitrag der Solarthermie von 12%. Es handelt
sich um einen Ausblick auf das Jahr 2050, der die Warmebedarfs-

reduzierung bei den Gebduden im Rahmen ihrer Erneuerungszyklen

beriicksichtigt. Dreimal so hoch liegt der potenzielle Beitrag der >
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Hinweis:

Der Solare Rahmenplan Berlin soll in Zusammenhang mit dem novellierten Berliner
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Variante 1: Riickbau

Varia_nte 2: Teilabriss
Zwei Varianten des Riickbaus nach solarenergetischen Gesichtspunkten
(Variante 1: Hohenstaffelung von Siiden nach Norden; Variante 2: Abriss

der siidlichen Gebiudezeile sowie eines Kettenhaus-Traktes)

Fernwarme zur Warmeversorgung, d. h. fast die Halfte des zukinf-
tigen (durch Sanierungen reduzierten) Warmebedarfs fir Heizung
und Warmwasser lasst sich mit den Klimaschutz férdernden Ener-
giearten decken. Der hohe Anteil der dkologischen Kraftwarme-
kopplung an der Warmeversorgung ist eine Besonderheit Berlins.
Die Stadtquartiere, die bereits mit Fernwarme versorgt sind bzw. bei
denen sich die Nachverdichtung der Fernwarme anbietet, bilden
gleichzeitig die vorrangigen Potenzialgebiete fir die Nutzung der
Dach- und Fassadenflachen fir die solare Stromgewinnung. Hier
besteht keine Konkurrenz zu einer solarthermischen Nutzung dieser
Flachen (generalisierend formuliert). Als langfristiger potenzieller
Beitrag der Photovoltaik zur Stromversorgung Berlins wurde ein
Anteil von 9% ermittelt. Die folgende Tabelle zeigt die Klimaschutz-
wirkung, die von den Beitragen der Solarenergie zur Warme- und
Stromversorgung Berlins erwartet werden kann.

Fir die aktuelle Mobilisierung von Flachen fur die solare Nutzung
bieten sich weder die fir Berlin typischen innerstadtischen Baublécke
noch die Zweckbauten der Nachkriegszeit, noch die seit den 80er
Jahren entstandenen Gewerbegebiete an, weil hier wirtschaftliche
Losungen zunachst nur schwer realisiert werden kénnen. Schwer-
punktmafig sollten Gebaudeeigentiimer in folgenden Bestanden
informiert und angesprochen werden:

B Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus, 50er Jahre-Zeilen,

B Geschosswohnungsbau der 70er Jahre,

B Einfamilienhausgebiete der 50er, 60er und 70er Jahre,

B Gewerbe- und Industriegebiete der 50er, 60er und 70er Jahre.
Bei der BaulanderschlieBung zukinftiger Wohn- und Dienstleis-
tungsstandorte ist die Berliner Planungsverwaltung gefragt, solaren-

ergetische Ziele in die stadtebaulichen Planungen zu integrieren.

Energiespargesetz veroffentlicht werden, das die Grundlagen fur eine energiebewusste

Bauleitplanung beinhalten soll.

Es wird angestrebt, die Informationen Uber das solarurbane Flachenpotenzial Berlins im

Digitalen Umweltatlas der Berliner Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung zu veroffentli-

chen. Informationen unter www.stadtentwicklung.berlin.de.
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Erganzend wird im politischen Raum eine landes-
gesetzliche Grundlage im Zuge der Novellierung
des Berliner Energiespargesetzes diskutiert, um
dieenergieeffiziente Bauweise und Solarenergienut-
zung vorzugeben. Der Solare Rahmenplan Berlin
macht auch konkrete Projektvorschlage in drei
Gebieten des Stadtumbaus und in einem Sanie-
rungsgebiet.

Beispielsweise wird fir das Sanierungsgebiet
Winsstrafle, Prenzlauer Berg, vorgeschlagen, eine
Grundschule mit einer grof3flachigen Photovoltaik-
Anlage und einer umweltpadagogischen Visualisie-
rung auszustatten, auf der benachbarten Grinan-
lage einen Energie-Spielplatz zu errichten sowie
alte und neue Gewerbekomplexe im Bereich des
ehemaligen Umspannwerkes mit einer Nahwarme
auf Basis der Kraftwarmekopplung zu versorgen
und die dortigen Dachflachen fiir eine solare Strom-
gewinnung zu nutzen.

Fir das gesamte Sanierungsgebiet empfiehlt der
Rahmenplan, die Antrage zum Ausbau von Dach-
geschossen mit einer Inanspruchnahme einer
Energieberatung zu verknipfen.

Ein weiteres Beispiel bilden die solaren Planungs-
empfehlungen fiir das Stadtumbaugebiet Fal-
kenhagener Feld in Berlin-Spandau. Die energeti-
sche Sanierung eines 16-geschossigen Wohn-
hochhauses soll dem Geb&ude gleichzeitig einen
hellen, lichtdurchfluteten Charakter geben, z.B.
durch begriinte Gemeinschaftsflachen in neu ver-
glasten Zwischenrdumen. Das Sanierungskonzept
beinhaltet eine 40-prozentige CO,-Reduktion bei
Beibehaltungderderzeitigen Fernwarmeversorgung
des Gebaudes.

Fir den Rickbau eines dicht bebauten und teilwei-
se leer stehenden Wohnquartiers wird empfohlen,
die Gebaude so zuriickzubauen, dass die Belichtung
und Besonnung gravierend verbessert wird. Das
Konzept fir die energetische Sanierung und den
teilweisen Abriss von Gebduden bzw. Bauge-
schossen sollte gleichzeitig einer Diversifizierung
des Wohnungsangebotes und zur Qualitatsver-
besserung des Wohnumfeldes beitragen. Staffelge-
schosse auf den zuriick gebauten Hausern bieten
die Wohnqualitat von Penthdausern mit grof3flachi-
gen Fenstern und Dachterrassen.

Die Planungsempfehlungen werfen einen solaren
und energiebezogenen Blick auf die in den Gebieten
angedachten Umbau- und Sanierungsplanungen.
Auch nutzen die Empfehlungen das bekannte
Instrumentenbindel der dkologischen und dkono-

mischen Stadterneuerung. u
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